GTGA

Giite- und Uberwachungsgemeinschaft
Technische Gebaudeausriistung e. V.

GTGA e.V. . Hinter Hoben 149 . 53129 Bonn

Vorstand, Uberwachungsausschuss, Sachverstandige,
Geschaftsfihrer und betrieblich Verantwortliche
der Mitgliedsunternehmen der GTGA e.V.

Bonn, den 28. August 2014

Rundschreiben 4/2014

Inkrafttreten der Anzeige- und Erlaubnisverordnung - Neue Regelungen
fur das Befordern von Abfall

Sehr geehrte Damen und Herren,

bereits mit Rundschreiben 6/2012 vom 12. Oktober 2012 hatten wir auf die Neufas-
sung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) - dem zentralen Bundesgesetz des
deutschen Abfallrechts - und eine zu beachtende Anderung der Rechtslage zum
1. Juni 2014 hingewiesen.

Seit dem 1. Juni 2014 gelten nun nicht nur Betriebe, die ,gewerbsmalig” mit Abfallen
umgehen, sondern auch solche Betriebe, die ,im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Téatig-
keit* mit Abfallen umgehen, als ,Sammler und Befdrderer von Abfallen im Sinne des
KrWG und unterliegen damit der Uberwachung durch die zustandigen Behorden, die
die Einhaltung der einschldgigen neuen Vorschriften regelmaRig tberprifen sollen
(8 47 KIWG).

Bringen also Mitarbeiter eines Betriebes im Rahmen ihrer Aufgabenerfullung Abfalle,
wie etwa Offilter, 6lhaltige Putzlumpen, gebrauchte Kaltemittel, mit dem Montage- oder
Servicewagen zum Betriebshof oder zum Entsorger, unterliegen diese Vorgénge —
unabhangig von der Menge des beftérderten Abfalls — den Vorgaben des KrwG.

Ergénzt werden die gesetzlichen Regelungen nunmehr durch die ,Verordnung tber
das Anzeige- und Erlaubnisverfahren fir Sammler, Beftrderer, Handler und Makler
von Abfallen (Anzeige- und Erlaubnisverordnung - AbfAEV) vom 5. Dezember 2013,
die die Befdrderungserlaubnisverordnung (BefErlV) abl6st, die noch bis 2012 unter
dem Namen Transportgenehmigungsverordnung (TgV) bekannt war. Die AbfAEV kon-
kretisiert die Vorgaben aus 8 53 und § 54 KrWG, welche bei der Beférderung von nicht
gefahrlichen Abfallen eine Anzeige und bei der Befdrderung von geféhrlichen Abfallen
eine Erlaubnis vorschreiben.
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Nachfolgend sollen die wesentlichen zu beachtenden Anderungen aufgezeigt werden:

1. Befordern von Abfallen

Die neuen Regelungen unterscheiden zum einen danach, ob das Sammeln und Be-
fordern von Abféllen "im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen” oder "gewerbsmanig"
erfolgt und zum anderen danach, ob es sich um gefahrliche oder um nicht geféhrliche
Abfélle handelt.

a. "GewerbsmaRige" Beférderung

Gewerbsmalig in diesem Sinne handeln dabei Unternehmen, deren Unternehmens-
zweck ganz oder teilweise im entgeltlichen Sammeln oder Beférdern von Abfallen fir
Dritte besteht.

Das gewerbsmafige Sammeln oder Beftrdern von Abféllen fur Dritte setzt eine auf
Dauer angelegte selbstandige Tatigkeit voraus, die auf die Erzielung von Gewinn ge-
rade durch den Transport von Abfallen gerichtet ist.

Aus diesem Grund werden die insofern einschlagigen Regelungen des KrwG und der
ADbfAEV auf die Mitgliedsunternehmen der GTGA im Regelfall nicht anwendbar sein.
Weitere Einzelheiten zu Anforderungen bei der gewerbsmafiigen Sammlung und Be-
forderung von Abfall werden daher in diesem Rundschreiben nicht dargestellt.

b. "Im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen”

Angesichts ihres nach dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) fachbetriebspflichtigen
Tatigkeitsbereiches ist fur die Mitgliedsunternehmen der GTGA in der Regel das
Sammeln und Befoérderern von Abfallen nur ein Teilaspekt ihrer Tatigkeit und erfolgt
damit lediglich "im Rahmen eines wirtschaftlichen Unternehmen”.

Der Regelfall durfte dabei so aussehen, dass beim Errichten, Instandsetzen und Rei-
nigen von Anlagen anfallender Abfall von der Baustelle oder dem Kunden wegbefor-
dert wird, ob zum Abfallentsorger oder auf den eigenen Bauhof.

Nunmehr knipft der Gesetzgeber aber auch an diese Téatigkeiten zu beachtende
Pflichten. Diese werden unter Punkt 2 dargestellt.

c. Gefahrlicher oder nicht gefahrlicher Abfall

Das KrWG unterscheidet zwischen gefahrlichen und nicht gefahrlichen Abfallen.

Der Begriff "geféahrlicher Abfall" beschreibt dabei verschiedene Abfallarten mit festge-
legten Gefahrlichkeitsmerkmalen. Diese stellen eine Gefahr fiur die Gesundheit
und/oder die Umwelt dar. Fiur gefahrliche Abfélle existieren spezielle Entsorgungswe-
ge und -verfahren. Diese sollen eine sichere und umweltvertragliche Zerstérung der
enthaltenen Stoffe gewahrleisten.
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Fur die Bezeichnung und Einstufung von Abféallen ist die Abfallverzeichnis-Verordnung
(AVV) malRgebend. Dort sind alle mit einem * versehenen Abfallschliisselnummern als
gefahrliche Abfélle eingestuft (z. B. 17 06 01* Dammmaterial, das Asbest enthalt).

2. Anzeigepflicht

a. Grundsatzlich

Befdrderer von Abféllen unterliegen seit dem 1. Juni 2014 nach § 53 Abs. 1 S. 1 KrwG
grundsétzlich einer Anzeigepflicht und haben die Téatigkeit ihres Betriebes vor Auf-
nahme der Tatigkeit der zustandigen Behorde anzuzeigen. Das Anzeigeverfahren ist
in 8 7 AbfAEV geregelt.

Zwar ist Befordern von geféhrlichen Abfallen nach 8§ 54 Abs. 1 S. 1 Kr'WG grundsétz-
lich nicht nur anzeige- sondern erlaubnispflichtig. Allerdings sind Beftrderer von ge-
fahrlichen Abféllen die - wie im Regelfall die Mitgliedsunternehmen der GTGA - im
Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen tatig sind (8 12 Abs. 1 Nr. 1 AbfAEV) von der
Erlaubnispflicht befreit und daher nach 8 53 Abs. 1 S. 1 KrWG nur anzeigepflichtig.

b. Ausnahme

Von der Anzeigepflicht ausgenommen werden kénnen nach 8 7 Abs. 9 Abfall-
nachweisverordnung (NachwV) Sammler und Beforderer, die Abfélle im Rahmen wirt-
schaftlicher Unternehmen nicht gewo6hnlich und nicht regelmaRig sammeln und befor-
dern, sofern die Summe der wahrend eines Kalenderjahres gesammelten oder befor-
derten Abfallmengen bei nicht gefahrlichen Abféllen (z. B. Bauschutt, Gewerbeabfélle)
20 Tonnen oder bei gefahrlichen Abfallen (z. B. Mineralwolle, asbesthaltige Baustoffe)
zwei Tonnen Ubersteigt.

Zwar kommt diese Ausnahmeregelung wohl auch fur viele Mitgliedsunternehmen der
GTGA in Frage, allerdings kann die Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung nach
8§ 7 Abs. 9 NachwV nur mittels einer mitunter aufwendigen Dokumentation der wah-
rend eines Kalenderjahres beftrderten Abfélle nachgewiesen werden. Insbesondere
im Hinblick auf Kontrollen der Montage- oder Servicefahrzeuge durch die Polizei oder
das Bundesamt fur Giuterverkehr (BAG), empfiehlt es sich daher, die Anzeige immer
vorzunehmen und den Aufwand im Rahmen einer Uberpriifung, ob die einschlagigen
Vorschriften des Abfallrechts eingehalten wurden, zu minimieren.

c. Nichtvornahme = Ordnungswidrigkeit

Die Nichtbeachtung der Anzeigepflicht nach § 53 KrwG bedeutet im Ubrigen eine
Ordnungswidrigkeit und kann mit einer Geldbul3e geahndet werden (8§ 69 KrWG).
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3. Wie nehme ich eine Anzeige nach § 53 KrWG vor?

a. Anzeige per Post

Anzeigen nach § 53 KrWG konnen ausschliel3lich schriftlich auf den vom Gesetzgeber
dafur vorgesehen Formularen abgegeben werden. Die Zusténdigkeit zur Entgegen-
nahme der Anzeigen liegt bei den Verwaltungsbehérden der Kreise und kreisfreien
Stadte und dort in der Regel bei den Umwelt- oder Abfalldezernaten.

Ein Formblatt fir die Anzeige nach § 53 KrWG kann auf den Internetseiten des Bun-
desministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit unter folgendem
Link heruntergeladen werden:

http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Abfallwirtschaft/vo_a
bfall_ueberwachung_anlage2 bf.pdf

Das Formbilatt ist wie folgt auszufillen:

Punkt 1:  Angaben zur Firma

Punkt 2:  nichts eintragen

Punkt 3:  Kreuz bei 3.2

Punkt 4:  Kreuz bei 4.1 (auch gefahrliche Abfalle)
Kreuz bei 4.2.5

Punkt 5:  Angaben zum Betriebsinhaber

Punkt 6: Angaben zu der fir die Leitung und Beaufsichtigung des Betriebes
verantwortlichen Person.

Andert sich zu den Punkten 1, 5 oder 6 etwas, ist das Formblatt erneut abzugeben!

b. Anzeige in elektronischer Form

Alternativ zur schriftichen Anzeige per Post, kann eine Anzeige in elektronischer Form
Ubermittelt werden. Die Bundeslander haben dazu unter http://mww.eAEV-
Formulare.de ein Web-Portal eingerichtet, Uber das die Anzeige nach 8§ 53 KrwWG
Ubermittelt werden kann.

c. Bestatigung der Anzeige durch die zustandige Behdrde und Mitfihrungs-
pflicht

Um bei maoglichen Kontrollen durch die Polizei oder das Bundesamt fir Guterverkehr
(BAG) nachweisen zu kdénnen, dass die Anzeige nach § 53 KrwWG vorgenommen wur-
de, ist die Anzeigebestatigung (Seite 4 des Formblatts fir die Anzeige nach § 53
Krw@G), die das Unternehmen nach der Anzeige von der zustandigen Behérde erhalt,
in Kopie auf jedem Montage- oder Servicefahrzeug mitzuftihren!

Fur den Zeitraum bis die Bestatigung von der Behotrde eingegangen ist, sollte eine
Kopie der Anzeige zusammen mit dem Ubermittlungsbeleg im Montage- oder Service-
fahrzeug mitgefiihrt werden.


http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Abfallwirtschaft/vo_abfall_ueberwachung_anlage2_bf.pdf
http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Abfallwirtschaft/vo_abfall_ueberwachung_anlage2_bf.pdf
http://www.eaev-formulare.de/
http://www.eaev-formulare.de/
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4. Weitere Voraussetzungen

a. Zuverlassigkeit

Alle Sammler und Befdrderer von Abfallen missen zuverldssig sein. Gemeint ist hier
der Betriebsinhaber bzw. der Betriebsleiter (§ 53 Abs. 2 i. V. m. § 3 AbfAEV).

Unzuverlassigkeit wird insbesondere unterstellt, wenn die verantwortliche Person in-
nerhalb der letzten finf Jahre vor Anzeige der Aufnahme der jeweiligen Téatigkeit in
einschlagigen umwelt- oder transportrelevanten Bereichen mit einer Geldbul3e tber
2.500 € oder einer Strafe belegt wurde.

b. Fach- und Sachkunde des Betriebs

Die verantwortlichen Personen eines Beforderers von Abfallen missen zudem fach-
kundig sein.

Fachkunde liegt hier nach § 4 AbfAEV vor, wenn die verantwortliche Person des Be-
triebs Uber die im Hauptzweck ausgetibte berufliche Qualifikation verflgt.

5. Kennzeichnung des Abfalltransports

Als Beforderer von Abfall im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen ist das Unterneh-
men im Ubrigen gemaR § 55 KrwG von der Fahrzeug-Kennzeichnungspflicht mit ei-
nem A-Schild freigestellt.

Mit freundlichen GriufRen

GTGA e.V. GTGAe.V.
Geschéaftsfuhrer Prufbeauftragter
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Tobias Dittmar Prof. Dr.-Ing. Hans-Peter Lihr
Rechtsanwalt



